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ORIENTAGAO TECNICA N.2 1/2020 (22 alteragio)

REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAO
(RECI)

SISTEMA DE INCENTIVOS AS EMPRESAS
Medidas relativas a situagdo epidemioldgica do novo Corona-virus — COVID 19
1. Enquadramento

Tornando-se urgente aprovar medidas destinadas a assegurar ndo apenas a prevencao
da doenca COVID-19 em Portugal, diminuindo o risco da sua transmissdao, mas também
a redugdo e mitigagdo dos impactos econdmicos advenientes da pandemia, a Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 10-A/2020, de 13 de marg¢o, aprovou um conjunto de

medidas relativas a infecdo epidemioldgica do novo Corona-virus — COVID 19.

Em conjunto com outras medidas de carater mais geral — designadamente as linhas de
crédito as empresas e as relativas a manutencdo dos postos de trabalho — procurou-se
ainda, no ambito dos sistemas de incentivos as empresas, apoiar a tesouraria das
empresas, criando condi¢des para acelerar pagamentos, diferir amortizagdes de
subsidios e permitir a elegibilidade de despesas comprovadamente suportadas pelos
beneficiarios em iniciativas canceladas ou adiadas por motivos relacionados com o

COVID-19.

A presente Orientagdo Técnica (OT) tem por objetivo clarificar o &mbito e aplica¢do das
medidas de apoio as empresas incluidas nos pontos 2. a 4. da Resolu¢do do Conselho de

Ministros n.2 10-A/2020, de 13 de margco, alterada pela Resolucdo do Conselho de
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Ministros n.2 11-A/2020, de 23 de marg¢o, que aprovou um conjunto de medidas
relativas a infecdo epidemioldgica do novo Corona-virus — COVID 19, tendo ainda em

consideracdo a Deliberacdo n28/2020 da CIC Portugal2020, publicada a 28 de marco

2. Ambito de aplicagdo das medidas de apoio a tesouraria das empresas previstas na
RCM n2 10-A/2020

A presente OT aplica-se aos projetos aprovados no ambito do sistema de incentivos do
Portugal 2020 e aos projetos encerrados no ambito do sistema de incentivos do QREN
e do QCA lll com planos de reembolso ativos, que verifiguem uma ou varias das

situacdes descritas no ponto seguinte.

3. Descri¢dao das Medidas

3.1 - Aceleragdo do pagamento de incentivos as empresas (alinea a) ponto 2 da RCM

ne 10-A/2020)

O pagamento dos incentivos deve ocorrer no mais curto prazo possivel, no seguimento
dos pedidos de pagamento apresentados pelas empresas, tendo em vista criar
condi¢des de reposicdo de liquidez nas empresas uma vez que estas apresentam

despesas executadas e ja pagas aos seus fornecedores.

Assim, nos termos do previsto nas alineas b) e d) do n2 2 do artigo 25.2 do DL n?
159/2014, conjugado com estabelecido no n2 4 do artigo 42 do Despacho n.2 10172-
A/2015, nas suas redacdes atuais, devem as Autoridades de Gestdo ou os Organismos

Intermédios com competéncias delegadas de gestdo, adotar as seguintes medidas:
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a)

c)

Assumir todas as medidas de reforco de meios e de facilitacdo administrativa para
a aceleracdo de pagamentos no ambito de sistemas de incentivos, cumprindo os
prazos legais existentes;

De acordo com a legislacdo e as normas aplicaveis as AG e os Ol deverdo, sempre
gue por motivos ndo imputaveis ao beneficidrio e se entenda nao vir a ser possivel
cumprir os prazos estabelecidos, emitir um adiantamento associado a despesa
apresentada no pedido de pagamento, o qual somado com os pagamentos
anteriores ndao poderd exceder 95% do incentivo total aprovado ou apurado em
fungdo do grau de execucdo do projeto;

A emissdo do adiantamento referido na alinea anterior serd efetuada apods
verificacdo das condicdes consideradas indispensdveis para o pagamento.

Os adiantamentos serdo posteriormente regularizados pelas AG ou Ol, sem
necessidade de submissao de novo pedido pelo beneficidrio, em prazo nao superior
a 60 dias uteis ou outro que for estabelecido pelo Ministro coordenador do

respetivo PO.

3.2 — Diferimento das prestagdes de incentivos reembolsaveis (alinea b) ponto 2 da

RCM n2 10-A/2020, alterado pela RCM n® 11-A/2020)

Aos projetos com incentivo reembolsavel atribuidos no ambito do QREN ou do PT2020,

com prestacdes a vencerem-se entre 12 de margo e 30 de setembro de 2020, é aplicado

de forma automatica um diferimento, por um periodo de 12 meses, das prestacdes do

plano de reembolsos contratado, sem encargos de juros ou penalidades para as

empresas beneficiarias, procedendo-se para o efeito a revisdo do calendério aprovado.

Assim, a todas as prestacGes daquele periodo e subsequentes serda aplicado um

diferimento de 12 meses as datas de vencimento inicialmente contratualizadas.
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O diferimento acima mencionado aplica-se ainda:

Aos planos de regularizagdo acordados com prestagdes vincendas entre 12 de
marco e 30 de setembro;

No ambito dos projetos do QCA Ill, aos planos de reembolsos em vigor,
relativamente aos contratos com prestagGes a vencerem-se entre 12 de margo

e 30 de setembro de 2020.

3.3 — Despesas suportadas em agoes canceladas ou adiadas (ponto 3 da RCM n® 10-

A/2020)

As despesas comprovadamente suportadas pelos beneficidrios (sendo deduzido

gualquer tipo de indeminizacdo proveniente de seguro ou outro tipo de cobertura de

risco) em iniciativas ou acdes canceladas ou adiadas por razées relacionadas com o

COVID-19, previstas em projetos do Portugal 2020, nomeadamente nos incentivos a

internacionalizacdo e a formacdo profissional, podem ser elegiveis para reembolso, na

componente que nao foi possivel recuperar, numa das seguintes condicdes:

a)

Apresentacdo, aquando da submissdo de pedidos de pagamento, de
comprovativos do cancelamento ou adiamento pelas entidades organizadoras
dos eventos/ iniciativas/ a¢des de formacgdo cancelados ou adiados, ou;

Fundamentagdo, aquando da submissdo de pedidos de pagamento, da decisao
do beneficidrio de n3o realizar outras atividades/ agbes/ investimentos
previstos nos projetos, nomeadamente em razao das recomendagdes das

autoridades sanitarias para contencdo/ limitagdo das viagens internacionais.

3.4 — Reprogramacao de projetos (ponto 4 da RCM n2 10-A/2020)
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Os impactos negativos decorrentes do COVID-19 que deem lugar a insuficiente
concretizacdo de acdes ou metas, na avaliacdo dos objetivos contratualizados no ambito
do sistema de incentivos as empresas do Portugal 2020 nos termos do n.2 3 do artigo
14.2 da Portaria n.2 57 -A/2015, de 27 de fevereiro, na sua redacdo atual, podem ser

considerados motivos de forca maior ndo imputaveis aos beneficidrios.

3.4.1 - Projetos em fase de Investimento

Para os projetos que se encontrem nesta fase, sdo aceites alteragdes ou ajustamentos
ao nivel de:

a) Configuracdo do investimento, alteracbes ao projeto de investimento
inicial, como sdo exemplos a substituicdo de equipamentos ou a
reconfiguracdo do investimento;

b) Calendario de realizacdo, admitindo-se a fixacdo de uma calendarizacdo
compativel com novas expetativas para a realizagdo do projeto, sem
qualquer penalidade, uma vez que este ajustamento ocorre por motivos de
forga maior;

c) Resultados contratados, nomeadamente nos indicadores de realizacdo e
resultado e o valor das metas aprovadas relacionadas com objetivos de
criagdo de postos de trabalho, volume de negécios, nacional e internacional,
valor acrescentado bruto;

d) Momento de avaliagdo dos resultados, o qual é ajustado em fung¢do do novo

calendario de realizagdo do projeto, nos termos da alinea b).

3.4.2 - Projetos fisica e financeiramente concluidos
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Para os projetos que se encontrem nesta fase, sao aceites alteracdes ou ajustamentos

ao nivel de:

b)

a) Dos valores das metas aprovadas relacionadas nomeadamente com
objetivos sobre a criacdo de postos de trabalho, volume de negdcios,
nacional e internacional, valor acrescentado bruto;

Momento de avaliacdo dos resultados, admitindo-se a antecipacdo ou a

prorrogacdo do ano cruzeiro referido na alinea b) do n.2 2 do anexo D da

Portaria n.2 57-A/2015, na sua atual redagdo, por um ano ou, em casos

excecionais e devidamente fundamentados, por dois anos, por motivos de forca

maior. A prorrogagdo por dois anos do ano cruzeiro apenas sera admitida nos
casos em que sejam demonstradas condicdes de mercado e/ou setoriais
inequivocas de que os impactos da pandemia COVID-19 na atividade da
empresa previsivelmente perdurardo para além de um ano, relativamente ao
ano cruzeiro fixado na ultima decisdo do projeto. A antecipagdo por dois anos
relativamente ao ano cruzeiro serd admitida caso seja comprovado que os
resultados no ano da antecipagdo sao os melhores relativamente aos
resultados, efetivos ou previsionais, associados a cada uma das outras

possibilidades referidas.

4. Processo de decisdo sobre os pedidos apresentados pelas empresas

Para as medidas previstas nos pontos 3.1 — “Aceleragao do pagamento de incentivos as

empresas”, e 3.3 - “Despesas suportadas em ag¢des canceladas ou adiadas”, terdo o

processo de decisdo estabelecido no ambito da andlise dos pedidos de pagamento, que

sdo regularmente submetidos pelas empresas, agilizados com a urgéncia que a situagao

atual exige. Desta forma, ndo é necessdrio que a empresa faca qualquer pedido
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especifico para beneficiar destas medidas, correndo a aplicacdo das mesmas no decurso

normal de analises aos pedidos de pagamento.

Também o beneficio da medida 3.2 — “Diferimento das prestacdes de incentivos
reembolsaveis” por parte das empresas ndo implica a apresentacdo de qualquer pedido,
sendo de imediato aplicado aos planos de reembolsos em curso, devendo ser

comunicada pelos Organismos Intermédios aos respetivos beneficiarios.

Para beneficiar da aplicacdo da medida prevista no ponto 3.4 - “Reprogramacgdo de
projetos”, os pedidos devem ser efetuados pelas entidades beneficidrias no Balcdo
2020/PAS, acompanhados de fundamentacdo relativa as altera¢des solicitadas, bem

como de documentacao relevante para a andlise do mesmo.

Nestes pedidos, aplicaveis apenas a medida prevista no ponto 3.4 - “Reprogramacao de
projetos”, devem ficar evidenciados os impactos negativos decorrentes do COVID-19
para a empresa beneficidaria, que justifiguem os ajustamentos solicitados por

consequéncia de circunstancias supervenientes.

A flexibilidade atribuida ndo deve ultrapassar o necessdrio para que o beneficiario possa

regressar a situagdo prevalecente antes da ocorréncia dos impactos negativos.

O processo de apreciacdo e decisdo destes pedidos serd tratado com carater prioritario
por todos os Organismos Intermédios e pelas Autoridades de Gestdo, sendo os prazos

maximos os seguintes:
a) Apds submissdo do pedido, o Organismo Intermédio inicia a andlise do
mesmo, indicando ao beneficiario o interlocutor direto e solicita eventuais

esclarecimentos e/ou documentos adicionais;
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b)

c)

O processo de andlise deverd estar concluido num prazo maximo de 30 dias
Uteis apds o pedido, salvo se estiver dependente de algum elemento
fundamental a ado¢do da decisdo, por motivo imputdvel ao beneficiario;
Quando aplicavel, a decisdo serd adotada pela Autoridade de Gestdo
competente num prazo maximo de 5 dias Uteis apds a disponibilizacdo do
processo de analise por parte do Organismos Intermédio ou pelo Ol, se tiver
delegacdo de competéncias para o efeito;

Sem prejuizo do referido nas alineas anteriores, nos casos em que resulte
uma proposta de decisdo total ou parcialmente desfavoravel ao
beneficiario, o prazo enunciado na alinea c) é acrescido de 10 dias Uteis para
efeitos de audiéncia de interessados, nos termos previstos no artigo 1212 e

seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo.

O Conselho Diretivo da AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

15 de maio de 2020



